Agencia Reguladora de Servicos
Piblicos de Casa Branca

PORTARIA N° 02, DE 01 DE OUTUBRO DE 2024.

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DO SUPERAVIT DO
EXERCICIO ANTERIOR (2023), FONTE 04, NO VALOR
DE R$ 73.380,44 (SETENTA E TRES MIL E TREZENTOS
E OITENTA REAIS E QUARENTA E QUATRO
CENTAVOS) PARA PAGAMENTO DE DEFICIT
ORGAMENTARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Luis Ricardo Ferreira Filippine, Superintendente da Agéncia Reguladora de Servigos
Pilblicos do Municipio de Casa Branca — ARESPCAB, criada pela Lei Complementar
Municipal n® 3.634, de 6 de dezembro de 2019, que instituiu o Regimento Interno da
Agéncia Reguladora de Servigos Piblico do Municipio de Casa Branca — ARESPCAB, no

uso de suas atribuicoes, e;

CONSIDERANDO o Art. 1°, § 2° do Regimento Interno da ARESPCAB, o qual estabelece a

independéncia decisoria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da ARESPCAB;

CONSIDERANDO o Art. 20 do Regimento Interno da ARESPCAB, o qual determina que a
fixacdo das dotacdes orcamentarias da ARESPCAB e sua programagao orcamentaria e

financeira de execugéo deverao observar os limites legais para movimentagao e empenho;

CONSIDERANDO os principios constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal de equilibrio

fiscal e a sustentabilidade financeira;

CONSIDERANDO o principio do equilibrio de caixa exigido pelo Art. 48, b, da Lei n°®4.320/64;
CONSIDERANDO o Parecer Técnico Contabil emitido pela Contadora Ana Lina Rodrigues
CRC/SP n° 286509/0-9 de 01 de Outubro de 2024 e o Parecer Juridico n° 03/2024 emitido em
01 de Qutubro de 2024 pela Divisdo de Assessoria Juridica da ARESPCAB;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica determinado através dessa Portaria a utilizagdo do superavit de recursos proprios,

com fonte 04, do exercicio anterior (2023) para cobrir o déficit de arrecadagéao orgamentario,
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limitado ao valor de R$ R$ 73.380,44 (setenta e trés mil e trezentos e oitenta reais e quarenta
e quatro centavos) da Agéncia Reguladora De Servigos Publicos De Casa Branca -
ARESPCAB.

Art. 2° - A conta a ser utilizada sera a de despesa com recursos proprios, fonte 04.

Art. 3° — Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se

Casa Branca, 01 de Outubro de 2024.

\}v\;\;@ L\N\\N\\U&/
LUIS RICA&Q;EEBEEJRAFTGPHNE
Superintendente da ARESPCAB
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A SUPERINTENDENCIA

AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASA BRANCA

Em analise do primeiro, segundo e terceiro trimestre do ano de 2024, onde pudemos notar que a receita
prevista divergiu da receita realizada por conta do atrase do inicio de regulacdo dos convénios de Andradas e Birigui,
informo que havera déficit no resultado da execugdo orgamentaria.

A fim de ndo comprometer a emissdo de empenhos, assim como as atividades previstas ao longo dos anos
informo que o balanco de 2023 apresentou Superdvit Acumulado de RS 223.474,72, portanto, temos uma execucao
financeira acumulada com superavit.

Como o déficit sera somente nas contas de despesa com recursos proprios, fonte 04, do saldo de superdvit
acumulado temos disponibilidade de RS 73.380,44 para ser utilizado neste exercicio para ahsorver o déficit previsto.

Tal acdo atenderia ao principio do equilibrio de caixa exigido pelo art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Sem mais para o momento,
Coloco-me a disposicéo,

Att

Casa Branca, 01 de Qutubro de 2024

ANA LINA Assinado de forma
.o digital ANA LINA
RODRIGUES:3 popaicyes:3iiedsr
1184974837 4837
Ana Lina Rodrigues

Contadora
CRC/SP 286509/0-9

Tel.: (19) 9.8116-6684
contato@i9pericias.com.br
Rua Familia Bacci, 36 - Centro - Casa Branca (SP)

www.i9pericias.com.br
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PARECER JURIDICO

N° 03/2024 — DIVISAO DE ASSESSORIA JURIDICA

Casa Branca, 01 de Outubro de 2024.

OBJETO: Parecer Juridico quanto a possibilidade de utilizacao do superavit do
exercicio anterior (2023) para pagamento de déficit orgamentario no valor de R$
de R$ 73.380,44 (setenta e trés mil e trezentos e oitenta reais e quarenta e quatro

centavos).

EMENTA: Utilizagdo do superavit do exercicio anterior
(2023) para pagamento de déficit orcamentario no
valor de R$ 73.380,44. Agéncia Reguladora do

Municipio de Casa Branca. Possibilidade.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Divisdo de Assessoria Juridica dessa autarquia Municipal
da Agéncia Reguladora do Municipio de Casa Branca, questionamento sobre a
legalidade da utilizagéo do superavit do exercicio anterior (2023) para pagamento de
déficit orcamentario no valor de R$ 73.380,44.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos informados a esta Assessoria até a presente data e
que, em face do que dispde o Art. 40, lll, do Regimento Interno da ARESPCAB,

prestaremas a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em

gue nd&o nos competira em momento algum adentrar em analise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do ente publico, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O pedido foi encaminhado através de email do Chefe da Divisdo Financeira e
Administrativa juntamente com o parecer da Contadora Ana Lina Rodrigues para

analise e parecer. Sobre 0 pedido, passamos a opinar.

2, PARECER
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@ Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Casa Branca — ARESPCAB
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A pretensao formulada pela Divisdo Financeira e Administrativa da ARESPCAB
é a de que o déficit de arrecadacgao seja suportado pelo superavit do exercicio anterior.

Primeiramente, cumpre ressaltar a autonomia da ARESPCAB quanto ao seu
planejamento financeiro e orgamentario, conforme dispdem os Arts. 1°, §2° e 20 do
Regimento Interno da ARESPCAB:

Art. 1° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publico do Municipio
de Casa Branca - ARESPCAB, criada pela Lei Complementiar n°
3.634, de 06 dezembro de 20189, é uma entidade autarquica, sob
regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico, vinculada ac Governo Municipal de Casa Branca.

§ 2° - A natureza de autarquia especial conferida 8 ARESPCAB
é caracterizada por independéncia deciséria, autonomia

administrativa, orgamentaria e financeira.

Art. 20 - A fixacdo das dotagbes orgcamentarias da ARESPCAB
e sua programacdo orcamentéria e financeira de execugéo
deverdo observar os limites legais para movimentacado e

empenho.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece principios e diretrizes gerais para a
administragdo publica e atribui em seu Art. 24, |, a Unido como competente a para
legislar sobre matéria de Direito Financeiro.

No campo infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) € o prihcipal instrumento legal que trata sobre gestéo
fiscal no Brasil. Tal legislagdo estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, buscando equilibrio entre receitas e despesas,
controle de gastos, transparéncia e responsabilidade na administracdo dos recursos
publicos.

A LRF define diretrizes e limites para as financas publicas, determinando, por

exemplo, limites para a divida publica e metas fiscais a serem alcangadas.
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Algumas consideragdes importantes sobre o superavit e seu uso podem ser
inferidas a partir dos principios e regras da LRF, como o principio do equilibrio, o qual
enfatiza o equilibrio entre receitas e despesas, e o respeito aos limites fiscais.

O mesmo diploma legal estabelece em seu Art. 8°, paragrafo Unico, em qual
finalidade o recurso pode ser utilizado, ainda que em exercicio diferente daquele em

que ocorreu o ingresso, conforme segue:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias e
observado o disposio na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finafidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer 0 ingresso.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a
Lei Nacional n® 4.320/64 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de
Lei Complementar). Tal lei define superavit em seu Art. 43, paragrafo Unico, além de
determinar que a Lei Orgamentaria Anual devera indicar as fontes de recurso em caso
de déficit, Art. 7°, §1°

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposig¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior;

[.]

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Casa Branca — ARESPCAB ‘
Praca Italia, 408 - Vila Industrial - Casa Branca - SP
CEP - 13.700-000




\ |

ARESPOAB

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Casa Branca — ARESPCAB
Praca Italia, 408 - Bairro Industrial - Casa Branca — SP - CEP -13.700-000
Telefones: (19) 3671-4836 ~ Geral - (19} 3674-1024 - Ouvidoria
www.arespecab.com.br — e-mail: ouvidoria@arespecab.com.br

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacdes de crédito a eles vinculadas.

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

-

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para

atender a sua cobertura.

Apesar do artigo citado acima, a Lei n® 3.935/24 (Lei Orcamentaria Anual) néo
cita especificamente em quais fontes poderao ser utilizadas para cobrir o déficit
orcamentario.

No presente caso, o objetivo desta operagdo é ndo comprometer a emissao de
empenhos e as atividades previstas a longo prazo desta Agéncia, utilizando, para
cobrir o déficit de arrecadacgdo, o superavit do ano anterior, conforme explica a

contadora:

“A fim de ndo comprometer a emissdo de empenhos, assim
como as atividades previstas ao longo dos anos informo que o
balango de 2023 apresentou Superavit Acumulado de R$
223.474,72, portanto, temos uma execugdo financeira
acumulada com superavit.
Como o déficit sera somente nas contas de despesa com
recursos proprios, fonte 04, do saldo de superavit acumulado
temos disponibilidade de R$ 73.380,44 para ser utilizado neste
exercicio para absorver o déficit previsto.
Tal acado atenderia ao principio do equilibrio de caixa exigido
pelo art. 48, b, da Lei n® 4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.”.
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Considerando o exposto das legislagdes citadas, entende-se pela legalidade
da operacdo. Tal acao vai ao encontro dos principios estimados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que a Administragdo Publica em suas operagdes deve
buscar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira.

Por fim, o proprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja firmou
entendimento em seu manual intitulado “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos

Prefeitos (2012, pg. 26) o seguinte:

“Um déficit orcamentario pode ser absolutamente licifo, desde
que amparado no superavit financeiro do exercicio anterior. E
bem a isso 0 que se refere o art. 43, § 1°, 1, da Lei n.° 4.320, de
1964."

Dessa forma, concluimos pela legalidade da operacgio, pois atende aos
principios primordiais do direito financeiro, como o do equilibrio fiscal e do equilibrio
de caixa, conforme Art. 48, b, da Lei n° 4.320/64 e esta em consonéancia com a

Jurisprudéncia do TCE-SP sobre o tema.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido. Portanto, visto que a
presente operagao atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-

se apto a ser realizado até o presente momento.
E o parecer. S.M.J.

Elidyeine Yumi Ichitani
OAB/SP 444-881

Chefe de Divisdo de Assessoria Juridica
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